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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea articolului 67 din Legea nr. 223/2015
privind pensiile militare de stat

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea articolului 67 din Legea nr. 223/2015 privind pensiile
militare de stat (b3/12.01.2022), transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.XXXV/259/18.01.2022 si 1nreglstrata la
Consiliul Legislativ cu nr.D48/19.01.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicat si
al art.46 alin.2 din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ, republicat, :

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, sub rezerva insusirii
urmadtoarelor observatii $i propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect modificarea si completarea
art.67 din Legea nr.223/2015 privind pensiile militare de stat, cu
modiﬁcérile si completérile ulterioare, urmérindu -se reglementarea

- in func’,ue de optiunea beneficiarului, a taloanelor de platd a
drepturilor prevazute la alin. (1) si (2), la domiciliul sau la resedinta
acestuia din Romania si

- la cerere, in format electronic, pe e-mail sau in contul online
deschis in portalul fiecarei case sectoriale, a documentului de informare
cu privire la sumele platite beneficiarilor care au optat pentru plata i in
cont curent sau cont de card.



2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1)
din Constitutia Romaéniei, republicatd, prima Camerd sesizatd este
Senatul.

3. Precizam cd, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se poate pronunta asupra oportunitdtii solutiilor legislative
preconizate.

4. Intrucat propunerea legislativi va avea implicatii asupra
bugetului de stat, este obligatorie solicitarea unei informéri din partea
Guvernului, in conformitate cu dispozitiile art.111 alin.(1) din
Constitutie. '

Totodata, sunt incidente prevederile art.15 alin.(1) din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificérile si completarile
ulterioare, referitoare la obligativitatea intocmirii unel fise financiare,
cu respectarea conditiilor prevazute de art.21 din Legea responsabilitatii
fiscal-bugetare nr.69/2010, republicata. :

In acest sens, precizim ci, in considerentele Deciziei
nr.331/2019, Curtea Constitutionald a retinut ca, ,lipsind fisa
financiard (initiald si reactualizatd) nu se poate trage decdt concluzia
ca la adoptarea legii s-a avut in vedere o sursd de finantare incertd,
generald §i lipsitd de un caracter obiectiv §i efectiv, nefiind asadar
reald”. ' |

5. Referitor la Expunerea de motive, sesmnalam ca aceasta nu
respectd structura prevazuta la art.31 din Legea nr.24/2000, republicata,
cu modificdrile si completarile ulterioare, nefiind prezentate, printre
altele, informatii cu privire la impactul financiar asupra bugetului
general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul curent, cét si pe
termen lung (pe 5 ani).

6. La titlu, pentru rigoare, termenul ,,articolului” se va reda sub

forma abreviata ,,art.”.

7. La art.I, pentru respectarea uzantelor normative, partea
introductiva va fi reformulatd dupd cum urmeaza:

»Art.L- Articolul 67 din Legea nr. 223/2015 privind pensiile
militare de stat, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr.556 din 27 iulie 2015, cu modificérile si completarile ulterioare, se
modifica si se completeazid dupa cum urmeaza:”.



Pe cale de consecintd, interventia de modificare si cele de
completare propuse vor fi prezentate In parti dispozitive distincte,
marcate cu cifre arabe si redactate astfel:

,»,1. Alineatul (3) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

« (se va reda textul propus) »”, respectiv

,»2. Dupa alineatul (3) se introduc sase noi alineate, alin. (4)-
(9), cu urmétorul cuprins:

« (se vor reda textele propuse) »”.

8. La pct.1, la textul propus pentru art. 67 alin. (3), pentru
precizia normel, propunem reformularea in partea de debut, dupd cum
urmeaza: ,,Casele de pensii sectoriale transmit lunar, in functie de
optiunea beneficiarilor, la domiciliul sau, dupd caz, la resedinta
acestora din Romania, prin ..

9. La pct.2 referitor la textul preconizat pentru alin. (5) pentru
supletea si precizia normei, propunem ca sintagma ,,Documentul de
informare cu privire la sumele platite” sa fie inlocuitd prin sintagma
,Documentul de informare previazut la alin.(4)”.

Reiteram observatia pentru toate situatiile similare.

10. La textul preconizat pentru alin.(7), este necesard
reconsiderarea si completarea solutiei normative, deoarece, chiar daca
documentul de informare este transmis beneficiarului in format
electronic, atunci cénd este prezentat la sediul institutiilor si/sau
autoritatilor publice, pentru a se putea verifica validitatea acestuia, va
trebui tipdrit, insotit de un alt document cuprinzdnd elementele de
identificare ale unui act intocmit in format electronic. Evident, in cazul
corespondentei electronice dintre beneficiar si institutia/autoritatea
publica, se va transmite documentul de informare in format electronic.

In alti ordine de idei, este necesara stabilirea conexiunii cu
prevederile Legii nr.455/2001 privind semnitura electronica, care
ar trebui s fie si este aplicabild si in privinfa intocmirii si semndrii cu
semnaturd electronicd a actelor juridice emise de casele de pensii
sectoriale, dat fiind ca la art.1 se prevede cd ,,Prezenta lege stabileste
regimul juridic al semndturii electronice si al inscrisurilor in formad
electronicd, precum si conditiile furnizdrii de servicii de certificare a
semndturilor electronice”.




In ceea ce priveste regimul juridic al inscrisului in forma
electronicd, in legea mentionatd, la art.5, se prevede ca inscrisul in
formd electronicd, cdruia i s-a incorporat, atasat sau i s-a asociat logic
o _semndturd electronicd extinsd, bazatd pe un certificat calificat
nesuspendat sau nerevocat la momentul respectiv si generatd cu
ajutorul unui dispozitiv securizat de creare a semndturii electronice,
este asimilat, in ceea ce priveste conditiile si efectele sale, cu inscrisul
sub semndturd privatd.

Art.6 stabileste cad inscrisul in formd electronicd, cdruia i s-a
incorporat, atasat sau i s-a asociat logic o semndturd electronicd,
recunoscut de cdtre cel cdruia i se opune, are acelasi efect ca actul
autentic intre cei care l-au subscris si intre cei care le reprezintd
drepturile, iar art.7 prevede ca in cazurile in care, potrivit legii, forma
scrisq este cerutd ca o conditie de probd sau de validitate a unui act
Jjuridic, un inscris in forma electronicd indeplineste aceastd cerintd
dacd i s-a incorporat, atasat sau i s-a asociat logic o _semndturd
electronicd extinsd, bazata pe un certificat calificat si generatd prin
intermediul unui dispozitiv securizat de creare a semndturii.

Prin urmare, la alin.(7), este necesara revederea textului, urmand
a fi inseratd si o trimitere la prevederile incidente din Legea
nr.455/2001.

11. La textul preconizat pentru alin.(8) este necesara clarificarea
sintagmei ,,elementele de identificare unica”, aceasta fiind lipsitd de
acceptiune legala si conducand la lipsa de predictibilitate a normei.

12. Avénd in vedere solutiile preconizate, noile prevederi legale
vor necesita norme de punere in aplicare, deci va fi necesara
modificarea si/sau completarea Hotdririi Guvernului nr.146/2016
privind aprobarea Normelor pentru aplicarea prevederilor art. 121
din Legea nr. 223/2015 privind pensiile militare de stat, motiv pentru
care va trebui introdus un articol, marcat ca art.II, continand dispozitia
de actualizare a respectivei hotarari a Guvernului.

In plus, este necesara si prevederea termenului in care ar trebui
emisd respectiva hotarare a Guvernului, astfel incat aceasta sa intre in
vigoare odati cu intrarea in vigoare a celorlalte dispozitii continute in
prezentul proiect.




13. Avand in vedere interventiile legislative preconizate prin
prezenta propunere, dar si interventiile legislative suferite pand in
prezent de Legea nr.223/2015, cu modificdrile si completarile
ulterioare, in conformitate cu art.70 alin.(1) din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, recomandim
introducerea unui articol distinct, art.IIl, care sa cuprinda dispozitia de
republicare, in urmatoarea redactare:

SATLIIL - Legea nr. 223/2015 privind pensiile militare de stat,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 556 din 27 iulie
2015, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si cu cele aduse
prin prezenta lege, va fi republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, dandu-se textelor o noud numerotare”.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ... \/ /47

L. nr. 223/2015 M. Of. nr. 556/27 iul. 2015
Lege privind pensiile militare de stat

1 promulgata prin  D. nr. 682/2015 M. Of. nr. 556/27 iul. 2015
Decret pentru promulgarea Legii privind pensiile militare de
stat
2modificari prin ~ O.U.G. nr. 57/2015 M. Of. nr. 923/11 dec. 2015 modifica art. 25 alin. (1), art. 26 alin. (1),
Ordonant de urgenta privind salarizarea personalului platit art. 28, art. 29, art. 30, art. 31 alin. (1) art.
din fonduri publice Tn anul 2016, prorogarea unor termene, 33, art. 39, art. 40, art. 55 alin. (1), art. 64
precum si unele masuri fiscal-bugetare alin. (1), art. 76 alin. (2), art. 92 lit. a). art.
94, art. 108, art. 109, art. 110 alin. (1), (2),
(4) 5i (8), art. 111 si art. 122;
introduce alin. (3} la art. 31 §i art. 122_1;
abrogd art. 22, art. 60 alin. (2), art. 70 §i
art. 88 lit. i)
3 modificdri prin ~ O.U.G. nr. §9/2017 M. Of. nr. 648/7 aug. 2017 modifica art. 59 si art. 60;

Ordonan{4 de urgenta privind modificarea si completarea unor  introduce lit.l) si m) la art. 3
acte normative din domeniul pensiilor de serviciu

4 modificari prin  O.U.G. nr. 82/2017 M. Of. nr. 902/16 nov. 2017 modificd art. 31 la 1 ianuarie 2018

Ordonania de urgenta pentru modificarea i completarea unor
acte nommative

5 modificari prin =~ O.U.G. nr. 9072017 M. Of. nr. 973/7 dec. 2017 prorogad cu 6 luni termenele prevazute la
Ordonanta de urgenta privind unele masuri fiscal-bugetare, art. 109 alin. (3) si art. 110 alin. (1)
modificarea si completarea unor acte normative i prorogarea : '
unor termene

aprobata cu completari prin L. nr. 80/2018 M. Of. nr. 276/28 mar. 2018
6 modificdri prin L. nr. 149/2018 M. Of. nr. §30/27 iun. 2018 introduce alin. (1_1) si (I1_2)la art. 81

Lege pentru modificarea i completarea unor acte normative
din domeniul apérarii, ordinii publice si securitatii nationale

7 modificari prin  O.U.G. nr. 114/2018 M. Of. nr. 1116/29 dec. 2018 modifica art. 59, art. 60

Ordonanta de urgentd privind instituirea unor masuri in
domeniul investitiilor publice si a unor masuri fiscal-bugetare,
modificarea si completarea unor acte normative gi prorogarea
unor termene

Prevederile capitolului IV se aplica incep&nd cu data de 1 ianuarie 2018.

8 completat prin L. nr. 23/2019 M. Of. nr. 30/10 ian. 2019 introduce alin. (1_1) la art. 55

Lege pentru completarea art. 114 alin. (1) din Legea nr.
263/2010 priving sistemul unitar de pensii publice si a art. 55
din Legea nr. 223/2015 privind pensiile militare de stat

9 completat prin L. nr. 69/2020 M. Of. nr. 457/29 mai 2020 introduce alin. (3) la art. 21

Lege_ pentru completarea art. 21 din Legea nr. 223/2015
privind pensiile militare de stat
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10 completat prin L. nr.234/2020 _ M. Of. nr. 1036/5 nov. 2020 introduce art. 71_1

Lege pentru completarea Legii nr. 223/2015 privind pensiile
militare de stat
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